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Resumen

Este trabajo busca mostrar el efecto produciddepbey Nacional de Desarrollo Econé-
mico N° 22.021 implementada en la Provincia de iggaRen el periodo comprendido entre
1980 y 2009, en los sectores industrial, agropézyauristico.

El objetivo de este estudio es determinar el impacbnomico en la provincia analizando
indicadores econdmicos antes y después de su iraptanion.

! El Equipo de Investigacion esta dirigido por SwadoPedraza y lo integran Barrionuevo, Silvia
Elena; Brigido, José Miguel; Gdmez, Osvcar; Mirgridavid, Miranday, Griselda y Olmos, Susana
Nicolasa.
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Los resultados logrados muestran la incidencid ereeimiento econémico de la provin-
cia reflejado por el incremento relativo de lanpipales variables econdmicas, tales como
generacion de empleo, inversion y produccion.

1. Introduccién

Ley Nacional de Desarrollo Econdmico N° 22.021lifmplementada en la Provincia de La
Rioja a partir del afio 1980 a fin de promover tvédad industrial, agropecuaria y turistica.

Para esta investigacion se analiz6 la estructurdugtiva provincial antes de la promo-
cion econdmica, y se realiz6 un analisis compavadonde se presenta la transformacién del
perfil de las actividades economicas que compoh@&roelucto Bruto Geografico provincial
luego de la aplicacién de esta herramienta de iidisaecondmico.

El presente estudio abarco tres décadas a parii®&@ coincidente con la promulgacion
de la ley Nacional N° 22021, hasta la década camdpe entre los afios 2001 y 2009, dada la
disponibilidad de datos existentes.

En este sentido se diferencian dos etapas de cantdiprimera caracterizada por la radi-
cacion de empresas industriales, denominada promacdustrial, y la segunda por la radi-
cacion de empresas agricolas, ganaderas y tusistida que llamamos promocién no indus-
trial.

Los resultados logrados muestran la incidenciastie i @gimen promocional en el creci-
miento economico de la provincia reflejado pornglrémento relativo de las principales va-
riables econémicas tales como generaciéon de emipleasion y produccion.

Se aclara que no se analiza en este estudio etimpe la Ley 22021 en actividades
economicas indirectas, tales como servicios firensi comerciales, de la construccion,
turisticos, transporte, etc.

2. Objetivo

El presente trabajo tiene por objetivo describtugintificar el impacto de la aplicacion de
la Ley Nacional de Desarrollo Econdmico N° 22021lePRrovincia de la Rioja. Asimismo
pretende demostrar que esta herramienta es necpsasi mantener el desarrollo econémico
logrado, sobretodo en el area industrial.

Con ese fin se analizara y cuantificara con indcasl macroeconémicos la evolucion de
las actividades econdémicas en La Rioja antes yudssge la aplicacion de la Ley 22021, cu-
briendo un periodo de analisis de 30 afios. Esteliesincluye el impacto que se genera con
la promocion de actividades industriales y no indales, situacion que se produce a partir de
la década del noventa.

Complementariamente se cuantificara el sacrifisical producido por la implementacion
del régimen de la Ley 22.021 utilizando el Costsec&l Teorico, que es el indicador legal
apropiado.

2.1 Marco tedrico y pautas de analisis

Ante una economia provincial careciente de ventagpetitivas que le impiden un desa-
rrollo armonico con el resto del pais, la aplicadi@ una herramienta de desarrollo econémi-
co puede ser un proceso exitoso. Ello dependeramfdirecta del rol del estado nacional y
provincial, que deben dirigir y coordinar en forawiva y eficiente dicho proceso.
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El analisis se focalizara en aquellas politicapmaenocion implementadas a partir de la
Ley Nacional 22.021 (1979) en la provincia de Laj&ly de las leyes 22.702 (1982) y 22.973
(1983) que extendieron los beneficios de la proomecondémica a las provincias de Cata-
marca, San Luis y San Juan.

En particular, la implementacion de la Ley Naciah@lDesarrollo Econdmico 22.021 ini-
cio en el afio 1980 en el &mbito de la provincidddrioja un proceso de desarrollo indus-
trial, agropecuario y turistico, que tuvo que adese a diferentes escenarios econémicos y
legales y que en la actualidad permanece vigenadgenos aspectos.

El crecimiento econdmico de una provincia, regiopais se traduce en una mayor pro-
duccién de bienes y servicios. El principal indmade éste es el Producto Bruto Interno
(PBI) a nivel nacional y el Producto Bruto Geograf{(PBG) a nivel provincial.

La estructura del trabajo de investigacion se delara segun el siguiente detalle:

En el primer apartado se presentara el objetivbipétesis del estudio y la metodologia a
utilizar.

En el segundo apartado se introduciran los antetesieelativos a la evolucion de las
politicas de promocion econdmica en la Provindiasyantecedentes normativos provinciales
y nacionales.

El tercer apartado correspondera al andlisis ecmodem la provincia de La Rioja en base
a las politicas econémicas nacionales y su impacias actividades econémicas promovidas,
considerando un periodo de analisis de mas ddédmias.

En el cuarto apartado se describira el impact@gedmocion econémica especificamente
en el Sector Industrial en funcién de la evaluadénas evidencias empiricas relevadas al
ano 2009.

En el quinto apartado se presentara el andlisiséacico en el Sector No Industrial, que
incluye las actividades agricolas, pecuarias gtiges generadas a raiz de este régimen.

En el sexto apartado se analiza el Costo Fiscaideadndicador que evalla el sacrificio
fiscal producto de la implementacion del réegimeedeey 22.021.

Finalmente, en el séptimo apartado se presentas&gohclusiones del estudio.

2.2 Hipotesis de estudio y metodologia a utilizar

Se planted la siguiente hipotesis de estudio: @diitito Bruto Geografico de La Rioja ex-
perimento un crecimiento sostenido gracias a l&gas de desarrollo econdmico implemen-
tadas a partir de la Ley Nacional N° 22021.

En esta linea de estudio, se procurara mostracidencia de esta herramienta promocio-
nal en el crecimiento econdmico de la provincia iched través de variables econdmicas,
tales como generacion de empleo, inversion, pradaogcectividades econdémicas indirectas y
servicios financieros, comerciales, de la constamduristicos, etc.

Tomando como disparador de la investigacion lagagade evolucion de la estructura
productiva provincial antes de la promocion ecormanse estudiara la transformacion de la
estructura productiva de La Rioja, mediante la romtion de los distintos sectores al pro-
ducto bruto geografico provincial, y la producta&eimplicita de cada uno de ellos. El perio-
do de estudio se extendera desde principios dédada del ochenta — coincidente con la
promulgacion de las citadas leyes - hasta la décami@rendida entre los afios 2000 y 2009,
dada la disponibilidad de datos existentes.

Las fuentes primarias del material empirico utdias para el andlisis consistieron en en-
cuestas realizadas a empresas radicadas en la@eogte La Rioja con beneficios vigentes de
la Ley Nacional N° 22021 al afio 2009. Como fuestaindarias se consultaron las publica-
ciones del PBG del Instituto Nacional de Estadistiy Censos obtenidas por medio de la
Direccion de Estadistica provincial.
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Se han consultado asimismo publicaciones de otrimses, que tratan sobre la implemen-
tacion de las politicas de promocion econdmicaipoi@ y la inversion publica provincial.

3. Regimenes promocionales: antecedentes normativos
3.1. Primeros regimenes

Para situarnos legalmente, en nuestro pais debeanter de la Ley N° 17434¢0mo pri-
mer antecedente de promocion econémica, la qublesia exenciones en el Impuesto a los
Réditos, hoy Impuesto a las Ganancias, para lagdattes agropecuarias que se desarrollen
en las tierras cuyos titulos se sanearian porsétuto del Minifundio y las Tierras Indivisas,
previendo exenciones al 50% sobre las utilidadas gl resto de las actividades agropecua-
rias que se desarrollaran en la provincia. Tampiémeia, para el calculo del Impuesto a las
Ganancias, la deduccion como gasto en un 200% dalsua las facturas de consumos de
combustibles y energia eléctrica, buscando redelicaosto del riego en las explotaciones
agricolas.

En cuanto a las actividades industriales teniaigieewtorgar la exencion del 100% del
pago del Impuesto a las Ganancias por el términtOdafios para las empresas industriales y
mineras existentes y las que iniciaran sus actiddgantes del 31 de diciembre de 1969. Para
las que iniciaran sus actividades con posterioraldicha fecha, solo gozarian de los benefi-
cios por los ejercicios que cerraran hasta el didembre de 1977.

La Ley Nacional 20560se dicta como instrumento de promocién de nuevtgidades
industriales en diversas provinclay la reglamentacién para la Provincia de La Riaj
mediante el Decreto 893 del 23 de septiembre dé.5te nuevo régimen preveia otorgar a
las empresas industriales los siguientes benefigipssitivos para fomentar la inversion: 1)
Exencion por 10 ejercicios anuales del pago deubsfp a las Ganancias, 2) Liberacion por
10 ejercicios del pago del Impuesto al Valor AgoEgs 3) Otras exenciones vinculadas con
la importacion de bienes de capital. Los benefismgonceden a través de una escala decre-
ciente no distinta de la que regia en el restpaisl.

La Autoridad de Aplicacion para la concesion deldeseficios era la Secretaria de Indus-
tria de la Nacion ante quien habia que presentardspectivos proyectos de inversion. La
Provincia de La Rioja presentdé numerosos proyegquasfueron rechazados en base a aspec-
tos formales y no técnicos. Ello desalentaba a&fopresarios interesados a continuar con el
tramite abrumados por los costos econémicos qubcaa la acumulacién de viafes

Esta normativa tuvo su vigencia hasta mediado®9d&,len el que el nuevo gobierno mi-
litar lo sustituye por la Ley 21.608, cuya apliéacha sido de similares caracteristicas.

% Ley 17424 sancionada y promulgada el 05 de septede 1967 - B.O. 12/09/1967
® Ley 20560 promulgada el 10 de diciembre de 1973

“Segun el siguiente detalle. Decreto 575/74: praaide Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Nor-
te de Santa Fe.

Decreto 2140/74: provincias de Jujuy, Salta y Saotidel Estero. Decreto 893/74: provincias de Ca-
tamarca, La

Rioja y San Luis. Decreto 1238/76: provincias deilith, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Decreto
1237/76:

provincias de Rio Negro, Neuquén y La Pampa. Feir{1©86).

® Brizuela, José Mario- Antecedentes, gestion ycapion de la Ley 22.021 Diario El independiente
12/10/2009
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3.2 Regimenes provinciales

1) Ley 22021 La Rioja

Ante el fracaso de los anteriores regimenes, af@l1977 el Gobierno Provincial eleva
para su aprobacion un proyecto de Ley Promociobetarrollo Econdmico basado en los
antecedentes, fracasos y experiencias en la aplicde las leyes 17424 y 20560.

La Nacidn busco con la aplicacion de la Ley 22.08 Hesarrollo mas arménico del pais y
el crecimiento de las provincias mas postergadabamiz la compensaciéon econémica de las
diferencias al producir en lugares lejanos a logros poblados o de comercializacion.

En consecuencia la nueva ley tenia en cuentagagesies aspectos:

1°) Se contemplaba la posibilidad de promover fidad econdmica existente y la
nueva en los sectores agricolas, ganadero, inalugtilie turismo, convirtiéndose en una
ley de Promocion Econdmica y no solamente unadgyrdmocion industrial.

2°) Reconocimiento como Autoridad de Aplicacioatler Ejecutivo Provincial.

3°) Otorgamiento de beneficios promocionales paafids a diferencia de los 10 afios
previstos en las anteriores leyes nacionales.sdiaglie también al ampliar la libera-
cion del pago del Impuesto al Valor Agregado epdsicion fiscal y la liberacion del
pago del IVA en las compras de materias primas.

Estas fueron las caracteristicas distintivas deyguto de ley que fue elevado al Gobierno
Nacional y con fecha 26 de junio de 1979, fue sarada la Ley N° 22021de Promocion
Econdmica para la provincia de La Rioja.

2) Ley 22702 Catamarca y San Luis

Mediante Ley N° 22702, sancionada el 29 de diciendler 1982 y publicada en el Boletin
Oficial del 29 de diciembre de 1982, se hace e®ters las Provincias de Catamarca y San
Luis el régimen promocional establecido por la N&22.021 de Desarrollo Econdmico de la
Provincia de La Rioja.

3) Ley 22973 San Juan

Mediante la Ley N° 22973, sancionada el 11 de mobie de 1983 y publicada en Boletin
Oficial el 17 de noviembre de 1983, se amplia@réincia de San Juan el Régimen Promo-
cional de la Provincia de La Rioja.

4. Situacion econdmica antes del réegimen promociona

En 1979 el desarrollo econdmico de la provincidadéioja estaba muy alejado del nivel
medio de desarrollo del pais.

La provincia de La Rioja, por su ubicacion geogafie encuentra alejada de los principa-
les centros de produccién y consumo y por esasnstancias no habia podido aprovechar
debidamente las ventajas otorgadas por regimen@®a@cion de caracter general.

Es por ello que tal como se plantea en la Expasid& Motivos de la Ley Nacional N°
21021, con el otorgamiento de las franquiciasse.pretendia revertir este proceso historico
de subdesarrollo”.
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Esta caracterizacion puede observarse en la estustondmica de la provincia en el afio
1970 mediante el gréfico del Producto Bruto Geagpéfigura 1.

Figural PBG Provincia de La Rioja Afio1970
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La actividad industrial representaba un 5,09% eactavidad econdmica de la provincia,
siendo la actividad relevante los servicios dedanfistracion Publica.

En cuanto a las actividades industriales la mayotepera aportada por la rama de Ali-
mentos y Bebidas, con un porcentaje del 58,16%attagidades industriales relevantes para
esta rama son bodegas, panaderias, produccioreie de oliva y envasado de bebidas con
gas. Le sigue en importancia la industria metdl&sica tales como metallrgicas con un por-
centaje del 15,09%. Otras actividades industrigles existian en la provincia era la textil, la
del papel y a la maderera con escasa representacion

La provincia disponia de servicios aéreos y temsdncipientes, debido a la escasa acti-
vidad industrial existente. La actividad comergidinanciera (Bancos, Compafiias de Segu-
ros, etc.) no muestra gran participacion en la @eoa alcanzando un 20% aproximadamente
entre ambas.

4.1 Producto bruto geografico periodo 1970-1979

La generaciéon de riqueza de las provincias se madeel Producto Bruto Geografico
(PBG), que a nivel nacional es equivalente al RetwdBruto Interno (PBI).

La actividad econdmica se caracteriza en esteqmegor el Sector Terciario con una par-
ticipacion relevante del orden del 60%, el Sececuddario con un porcentaje del 20% vy el
Sector Primario en un nivel apenas unos puntospira del secundario. Ello puede ser ob-
servado en la Figura 2, donde se ve esta tendpa@g en estos ultimos sectores.

Dentro del Sector Secundario la industria represeant 7,23%, destacandose la produc-
cion de alimentos y bebidas en primer lugar y equisdo orden la industria metélica, le si-
guen en orden de importancia la industria texid snaderera.

® Todos los gréficos se han elaborado a partir tesdie la Autoridad de Aplicacion Provincial.
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Figura 2 Evolucion PBG 1970 - 1979
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4.2 Actividades econémicas relevantes

De acuerdo a los datos estadisticos de la Dirediowincial de Estadisticas y Censos, el
Producto Bruto Geogréfico, a precios constante$9¥® en australes, crecio de 30,82 en el
afo 1980 a 157,41 para el afio 1989.

El cambio en la estructura econdmica de la proaiseg basé fundamentalmente en la
promocién de proyectos industriales, por lo quaripde las primeras radicaciones comien-
zan a notarse los cambios en el sector secundiandamentalmente en la industria manufac-
turera.

Durante la década del 80 el sector secundario uavimarcado crecimiento, asi en el afo
1980 tenia una participacion del 16,97%, en el B9®b del 42,26% y en el afio 1989 del
50,15%.

Paralelamente y de acuerdo a los datos proporaisnaar el Censo Nacional Econémico
de 1985, se produjo un aumento considerable deéraide personas ocupadas en actividades
industriales que aumento entre los afios 1973 y @884848 a 6.550.

Desde el afio 1981 y hasta el afio 1985 el Productio Beografico total provincial paso
de un 7% al 42%, lo que muestra el impacto quergdagpromocion de la actividad econo-
mica contemplada por la Ley Nacional N° 22021.

Otra de las caracteristicas que trajo aparejafiEnéimeno de la promocion industrial fue
la diversificacion de las actividades. En el afi@d3Lia mayor parte del PBG era aportada por
la rama de Alimentos y Bebidas, mientras que plaaéi@ 1984 decayol considerablemente en
forma relativa debido a la presencia de nuevasidaties. EI comportamiento inverso lo ve-
rificd la rama Textil, prendas de vestir y cueragcen el afio 1973 practicamente no tenia
representacion, mientras que en el afio 1984 aleare@articipacion notable, producto de la
promocién de proyectos en el marco de la Ley 22021.

Otras ramas que en los afios 70 no tenian cassegpaeion en el Producto Bruto Geogra-
fico industrial, como por ejemplo la de Sustan€asmicas que en el afilo 1973 no alcanza el
0,1%, en el aflo 1984 llega a representar el 18%igle manera se comporta la rama de
Productos Metalicos, Maquinarias y Equipos que woa participacion del 6% en 1973, en
1984 llega al 23%.

Por ultimo cabe destacar que el sector que leG®guicrecimiento al de mayor dinamismo
en la economia provincial fue el Sector Terciasiendo los servicios de Gobierno y el Co-
mercio los que durante los afios 1980 a 1989 cay&ilon con mas participacion en la com-
posicion del Producto Bruto Geografico provincial.
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Este gran progreso trajo aparejado un marcado caerbios usos y costumbres de los
pobladores riojanos, como asi también en la forenaatiuar, dada la aparicion de nuevos sec-
tores econdmicos de produccion.

También aparece como oficina primordial la Aduana ge ocupaba de controlar la im-
portacion de grandes maquinas para las industrihsadas en el Parque Industrial y la expor-
tacion de productos con diversos destinos.

En cuanto a los servicios privados que surgieraneste auge productivo podemos men-
cionar la reactivacién del Aeropuerto Local, el djag6é a contar con 2 a 3 vuelos diarios al
resto del pais principalmente a Buenos Aires, le germitia a nivel comercial mejorar la
competitividad de los productos.

5. Situacion econdmica durante el regimen promoci@h
5.1 Producto bruto geografico periodo 1979-1989

El PBG en el periodo 1979 — 1989 muestra un “efesp®jo” entre el sector secundario y
el terciario, entre 1980 y 1984 hay un claro degpeatgl sector secundario impulsado por los
cambios, dinamismo y otros efectos positivos deekade Desarrollo Econdmico N° 22021,
con amplios beneficios para el sector industrial.

Figura 3 Evolucion PBG Periodo 1979 — 1989
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En el periodo 1979 — 1985 el crecimiento del emplieecto en la industria manufacturera
riojana consigue tasas no alcanzadas anteriormgéste.no se transmite al resto de la eco-
nomia en especial al sector de servicios, tal loualuestra el grafico. Es muy clara la gran
brecha entre el sector promovido y el resto dectm@mia provincial. Este encadenamiento
deébil trae aparejado poca multiplicacion de losiltados de la promocion. “Hay una muy
débil articulacion de las nuevas actividades corclenomia local pudiéndose visualizar el
desarrollo de las firmas promocionadas como enslgveductivos. Sin embargo al mismo
tiempo abre una amplia gama de nuevas posiblesdacies que pueden orientarse y estimu-
larse desde el accionar publico con el propoésitafidmzar y profundizar el desarrollo local”.
Hacia el final de la década analizada, afios 1988,1€ observa en el sector secundario una
caida del 12,5%, lo cual se explica por la crisisional que vivia nuestro pais al finalizar la
década: hiperinflacion, fuerte depreciacion detraljsdéficit fiscal y la consecuente recesion
explicada por una caida del 6% del PBI.
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5.2 Producto bruto geogréfico peiodo 1990-1999

Comenzada la década del 90, hacia sus primerossafsstaca a nivel nacional una s
de medidas entre las que se encuentra la Ley dee@umlidad. Esto trae aparejada en
otras cosas una fuerte disminucion del nivel gémergrecios, lo ue favorece “en los prie-
ros afios de la década” a una mejora en la conyaditi de los productos nacionales mec
a traves del tipo de cambio r¢

Dichos acontecimientos fueron el “viento de colag gpermite explicar la expansion de
participacion @l sector secundario de nuestra provincia mostradda Figuré.

Figura 4 Evolucion PBG Periodo 1990 — 1999
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En los afios posteriores a 1992, una serie de impagbgenoafectaron a la todavia I-
nerable economia nacional (Efecto Tequila, Efect@?A Default de Rusia y Efecto Cai-
fia), con sus pertinentes consecuencias para er ssdundario provincial, tal como res:
en la Figura fjue muestra claramente un antamiento en el PBG del sec

Asimismo, la pérdida de competitividad generadagbdipo de cambio “1 a 1", sumad:
los shocks (el Efecto Caipiriia como el mas nocarttes mencionados, al atraso tecnol6
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del sector que no le permitia ser eficiente y atdso de los intentos del Ministerio de Eco-
nomia de la Nacién por reducir el persistente défimmercial, contribuyeron a la crisis y

posterior devaluacion del afio 2002. Segun el esguiaria convertibilidad, para corregir un

déficit en el Balance Comercial se requeria undlddén de precios”, objetivo que el equipo

econdmico no pudo consegquir.

5.3 Producto bruto geografico periodo 2000-2009

El presente periodo, como acabamos de observaapaejado una profunda crisis tanto
econdmica como politica, con recesion y posterevatliacion. Hacia el afio 2003 el sector
secundario a nivel nacional comienza a mostrarosigie fuerte recuperacion, creciendo a
tasas que hasta ese momento se creian improbabkesiyestro pais. Esto Gltimo se puede
explicar a través del tipo de cambio real, el cnakstra una mejora de la competitividad de
los productos de fabricacién nacional via devatuaciel tipo de cambio. Dicho periodo de
crecimiento a “tasas chinas” se puede observaa EBiglra 6.

Figura 6 Tasas de crecimiento, promedio anual 2002007
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Economias Avanzadas: Australia, Austria, Belgica, Canada, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hong Kong, Islandia, Irlanda, Israel, ltalia, Japén, Korea, Luxemburgo, Holanda,
Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Singapur, Eslovenia, Espaia, Suecia, Suiza, Taiwan, UK, EEUU.
Eurozona: Austria, Belgica, Finlandia, Francia, Alemania, Gracia, Ifandia, ltalia, Luxemburgo, Holan-
da, Porfugal, Esloventa, Espaiia

Fuente: FMI

A nivel provincial, para dicho periodo, se obsemwaclaro despegue del PBG a precios
constantes como asi también un crecimiento del p8@4pita a precios constantes del 40%,
Figuras 7 y 8.

La contribucién al PBG del sector industrial deRiaja para el periodo 2000-2009 mues-
tra claramente la sensibilidad ante los efectola @&onomia nacional. Por lo cual, conjunta-
mente con la recesion nacional, en los afios 200Q-2Dsector muestra una caida del 22%.
Asimismo, los efectos de la devaluacién con laespondiente recuperacion del tipo de cam-
bio real competitivo y estable, permiten el creeimido de la industria riojana entre los afos
2003 — 2008 en un 47,5%.

Para los ultimos dos afos de analisis de estedue(R008-2009), el mundo enfrentaba
una crisis financiera global, cuyos principalesdees causantes de la crisis fueron:

1. Altos precios de las materias primas.
2. Sobrevalorizacion de los productos.
3. Crisis mundial alimentaria y energética.



XXXIV Jornadas Nacionales de Administracion Financiera 214
4. Elevada inflacion planetaria y amenaza de rece
5. Crisis crediticia, hipotecaria y de confianza enreercado

Dicha crisis internacional, a diferencia de otras sitoiaes exdgenas (Efecto Caipiri-
1998), solo provocé una desacelern del crecimiento industrial.

Figura 7 Evolucién PBG a precios constantes

3.000.000

2.500.000

2.000.000 //

1.500.000 -

1.000.000

en miles de $

500.000

D
200020012002 200320042005 200620072008 2009

Figura 8 Evolucién PBG per capita a precios constar
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Figura 9 Participacidn del sector industrial en el PBG
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Figura 10 Evolucion PBG Periodo 2000 - 2009
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“Es importante sefialar que la politica de desarma@fional no puede limitarse a una ley
de promocién industrial. La problematica del desdkrrespacial abarca una amplia gama de
aspectos que no se reducen ni en el plano contepteia el plano técnico a una politica in-
dustrial. En tal sentido, las propuestas de proémdeben considerarse sélo como un aspecto
de la politica regional y enmarcarse en la estiategcional que se adopte para impulsar un
mayor desarrollo en las areas atrasadas. Supoeelagquromocion industrial por si puede
alterar sustantivamente una situacion de postengaestructural implica menospreciar la
complejidad del problema del desarroflo”

5.4 Beneficios de la ley 22.021 para proyectos umlriales

Los beneficios previstos en la Ley de DesarrolloriBmico son de naturaleza tributaria y
consisten en exenciones, desgravaciones y difericsale impuestos.

Para fomentar las radicaciones industriales seheansto beneficios operativos que son
utilizados después de la puesta en marcha del gmgeomovido. Estos son determinados
sobre las futuras utilidades e ingresos por ventagas variables que determinan la actividad
operativa.

Para fomentar la generacion de mano de obra yneemsion de utilidades de explotacio-
nes existentes se crean beneficios automaticos.

Finalmente, y considerando al capital como un fad¢da produccién escaso en la Pro-
vincia de La Rioja, se sumaron beneficios a loglisionistas que realicen colocaciones en los
proyectos promovidos.

Estos incentivos tributarios se exponen seguidagment

Beneficios Operativos
e Exencion durante 15 ejercicios del Impuesto a lasaBcias en escala decreciente
equivalente a un 1100% del impuesto a tributar.
Exencién 15 ejercicios del Impuesto al CapitalageEmpresas.
Impuesto al Valor Agregado: liberacion durante jéragcios en escala decreciente
equivalente al 1.100% (compra-venta).

" Programa CF| — CEPAL, Documento de trabajo N°F§pfnocién Industrial en La Rioja — Estrate-
gias empresariales y Desarrollo Regional”, Abr889
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e Exencién de derechos de importacion y todo otreater o impuesto especial sobre la
importacion de bienes de capital cuando los mismeose producen eficientemente en
el pais.

Beneficios Automaticos

e Deduccion en el Impuesto a las Ganancias hast@%l de los montos pagados en
sueldos en sueldos, cargas sociales, etc., a parsaticadas en la provincia. (Ultima
parte Articulo 1°).

e Deduccion de la materia imponible del Impuesto saGanancias del 100% de los
montos invertidos en la misma. (Articulo 7°).

e Deduccion en el Impuesto a las Ganancias del 20®%sdmontos reinvertidos en la
explotacion. (Articulo 5°).

Beneficios al Inversor
e Diferimiento de Impuestos Nacionales, por 5 afiggmgaro en 5 anualidades indexa-
das de hasta el 75% de los importes invertidospentaciones directas de capital o
suscripcion de acciones. Impuestos a diferir: GaiaanCapital de las empresas, Pa-
trimonio Neto, al Valor Agregado, incluidos susieipDs.
e Deduccion del monto imponible del Impuesto a lagdBaias de las sumas invertidas
en explotaciones agropecuarias, industriales nugvasiovidas.

5.5 Anadlisis de la actividad promovida al afio 2009

1) Por tipo de actividad industrial

Los datos analizados a continuacion surgen de noigesta realizada en el afio 2009 a una
muestra de 66 empresas industriales radicadasldmjbeneficios de la Ley Nacional N°
22021 en la provincia de La Rioja.

Este instrumento de recoleccion de datos permiitérer datos de las principales varia-
bles econdmicas a valores de julio de 2009.

En una primera y ripida observacién podemos destaealos sectores por actividad de
la industria de la provincia con mayor desarradlativo son: Alimentos y Textil. En orden de
importancia le siguen Vestimenta, Papel y Cuero.

Esto se muestra claramente en las Figuras 11 pridd@edse observa la cantidad de empre-
sas radicadas correspondientes a cada sectoraytgigacion porcentual.

Figura 11 Cantidad de empresas en cada sector devigad - Afio 2009
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Figura 12 Porcentaje de industrias por sector detigidad - Afio 2009
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El sector Alimentos es el sector industrial tramhel en la provincia, mientras que el sec-
tor Textil corresponde a las actividades no tradiales que se desarrollaron en este periodo,
y que con el tiempo fue constituyendo en la praging destacado polo productivo.

2) Capacidad instalada e inversion realizada

La capacidad instalada utilizada a la que nosineéeren nuestro trabajo de investigacion,
es una medida de lo cerca que esta el sector ntaumeieo de la provincia de funcionar a ple-
na capacidad. Formalmente es el ratio del indigeraguccion industrial dividido por el indi-
ce de plena capacidad. La tasa de utilizacion dapacidad instalada se encuentra dentro de
las medidas mas adecuadas para evaluar el deseapéd®recursos productivos. Las series
temporales habitualmente utilizadas para meditilaacion de la capacidad instalada prove-
en indicadores utiles para el andlisis de la sifuacoyuntural, sintetizando la situacién en el
mercado de bienes.

El mercado analiza el grado de utilizacion de lgacadad total para discernir tendencias
en la produccion, en la actividad econdémica generalas condiciones de las empresas ma-
nufactureras y en la inflacion. Niveles bajos degacédad utilizada (menores o iguales al 70%
y 80%), indican tendencia a la recesion.

En cuanto al primer sector segun cantidad de empresto es el de Alimentos, en el afio
2009 un 35% de las empresas que lo integran traiodjé un 60 y 80% de su capacidad insta-
lada, estos niveles segun mencionamos en parmafesaaes, son niveles de tendencia rece-
siva. Asimismo, se destaca que otro 35% de lasegaprdel mismo sector, trabajé entre un
80 y 100% de su capacidad instalada; medida adeptalsu capacidad de produccién garan-
tizando de esta manera la absorcion de mano deyabriartalecimiento de estas empresas en
el sector, pero a niveles generales el sector mueéstra una tendencia positiva.

El segundo sector de importancia, dada la cantiéaginpresas que lo integran, es el sec-
tor Textil, que muestra que casi el 60% del secadrajé a una capacidad instalada entre el 80
y 100%, medidas que marcan una tendencia posiivdiaho sector. Es importante destacar
gue cuando las empresas se acercan al “colchéapdeidad” es necesario incrementar la
capacidad productiva a través de inversiones,cgdnajue podemos observar en las empresas
textiles que estan muy cerca del 100% de su camhaidtalada.



XXXIV Jornadas Nacionales de Administracion Financiera 218

Cuadro 1 Cantidad de empresas segun porcentajastede la capacidad instalada

Actividad % Uso de capacidad instalada afio 2009 Cantidad

0-40% | 40-60% |60-80% [80-100% | empresas
Alimentos 1 3 4 4 12
Bebidas 2 2
Textil 2 2 5 9
Vestimenta 2 4 6
Cuero 1 1 2
Papel 2 2 4
Impresion 1 1
Quimica 1 2 3
Farmacéutica 1 1 2
Plastico 1 1
Magquinaria 2 2
Otras 2 2
Total general 2 5 22 17 46

Figura 13 Utilizacion de la Capacidad InstaladaAfio 2009
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17 EMPRESAS - 38% 0-40% DE C.I.
80-100% DE C.| ‘\

B SEMPRESAS - 2%
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TS~._ 22 EMPRESAS - 49%
60-80 DE C.1.

Es importante destacar, como muestran claramentédaras 14 y 15, que el sector textil
es el sector con mayores inversiones realizad@$e2009 con respecto a los demas sectores.
De lo contrario, sin inversiones en sectores cam alta capacidad utilizada, la politica que
tienden a seguir muchas empresas en estas corgdicies la de aumentar precios (Inflacion
de Demanda).

Por ultimo, los sectores del Papel, Cuero y Vesttmentre un 50 y un 60% de las empre-
sas que lo componen, trabajaron en dicho afio eh8@ y 100% de su capacidad instalada,
medidas que marcan una tendencia positiva, pemovazsdichos sectores quedan sujeto a las
aclaraciones antes mencionadas con respecto adsidad de inversiones y a las posibles
presiones inflacionarias. Con respecto a las ilmees en dichos sectores, si bien es cierto,
no son nulas, pero hay una gran diferencia comiessiones con el porcentaje mas destaca-
do, es decir las del sector textil.
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Figura 14 Inversion realizada porcentual por secte actividad respecto
a la Inversién Total en la Provincia de La RiojaAfio 2009
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Figura 15 Inversion realizada y prevista por sectte actividad - Afio 2009
(en $ de julio 2009)
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3) Ingresos por actividad

Teniendo en cuenta el relevamiento de las “Vemtdes por actividad” representado en
las Figuras N° 16 y 17, podemos destacar el sdetdPapel, tanto en sus ingresos provenien-
tes del mercado interno como del mercado exterred ess destacado, posicionandose en el
afo 2009 como el sector de mayor importancia vaan su aporte al PBG de la provincia, le
sigue en ventas en el mercado interno el sectadil J/ead Farmaceéutico.

Se destaca que la importancia de mayores ventasmercado exterior no sélo contribu-
ye a mejorar el balance comercial, sino que tamt@tribuye al ingreso de divisas a nuestro
pais, aportando por minimo que sea esta contribucidna mejora en el mercado de divisas.
Es destacable con respecto a los demas sectotaspdevincia, la participacion del sector
PAPEL en el mercado mencionado.
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Figura 16 Ventas totales por sector de activida@ifto 2009 (en pesos de
julio 2009)
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Figura 17 Porcentaje de Ventas por sector de ddtd respecto a Ventas
Totales - Afio 2009
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4) Generacion de empleo industrial

Se observa que la mayor generacion de mano decolbresponde a la actividad textil, si-
guiéndole en importancia la produccién de cuerlnyemtos.

Consideramos que este apartado es de gran imparfaercconstituir uno de los objetivos
a los que tiende esta herramienta de promociénoetica, por ello se ha representado la
ocupacion de mano de obra por rama de actividaat ynodalidad de contratacion, tal como
lo muestra la Figura 18.

La distribucion del empleo muestra una estructoranal y l6gica de una actividad indus-
trial donde mas del 70% de la mano de obra perni@r@mmuna fabrica esta constituida por
mano de obra directa remunerada en forma quincAsahismo, mas del 20% es personal
mensualizado que por lo general corresponde aalagarias administrativos, supervisores y
gerentes.
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Cantidad de empleados

Cuadro 2 Cantidad de empleados por Rama de Actigid

Actividad Cantidad de em-

pleados

Alimentos 885
Bebidas 392
Textil 2.815
Vestimenta 918
Cuero 1.774
Papel 640
Impresion 35
Quimica 238
Farmacéutica 247
Plastico 47
Maquinaria 105
Otras 122
Total general 8.218

Figura 18 Empleo por rama de actividad

3000
2500
2000
1500
1000
500 - - :;il
0 il AT ] [T
H H DI LT T O NS
& IECIE S N S R O RN SRS S
S & <3§\@$ & ¥ S S ¢5° S &
Sl F T
w & § < g
& w

Figura 19 Distribucion del Empleo
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6. Promocion no industrial
6.1 Situacion no industrial previa a la promocion

En este segmento se quiere mostrar el impacto deyl22.021 en el sector agropecuario
y turistico de la Provincia de La Rioja, tratandoditerminar lo que se ha alcanzado y man-
tenido a lo largo del tiempo.

El desarrollo del sector agropecuario en la prasige La Rioja estuvo limitado histori-
camente por dos factores principales: la dispadddl del agua, recurso escaso, y la propie-
dad de los predios apropiados para este desarfwllouanto a estas tierras, provenientes ma-
yoritariamente de mercedes indivisas, llamados cangomuneros en los Illanos riojanos, a
través del tiempo fueron sufriendo una excesivalisigion, especialmente en los oasis de
montafia. En estos minifundios se desarrollaba figwyira, en particular destinada a culti-
vos de vid, con frutales y hortalizas destinadooalsumo familiar.

6.2 Beneficios previstos en la ley 22021

La Ley de Desarrollo Econdmico N° 22.021, y sus latgrias N° 22.702 y N° 22.973,
propuso la inversion en economias regionales findaca través de recursos generados en el
diferimiento o deduccion de impuestos a las gamaana los activos, al valor agregado, y a
los que los complementen o los sustituyan, corogaiios de gracia, sin intereses y por apli-
cacion de la ley de convertibilidad, sin actualiaacEstos beneficios de tipo fiscal se otorga-
ron para actividades industriales, agricolas, ganaesdy turisticas.

Para el caso de la actividad agricola, ganadeunsistita, el diferimiento impositivo, es la
posibilidad que otorga el Estado Nacional a conyiimtes de impuestos nacionales de aplicar
los mismos en un emprendimiento productivo, delmetel/olver los importes diferidos luego
de un determinado numero de afios de gracia, easantiales y consecutivas.

Los inversores podian optar por difezirpago de sus obligaciones tributarias hast® el 7
% de los respectivos importes integrados a la dadipromovida o deducirlan un 100 %
de la materia imponible del impuesto a las ganandal impuesto al valor agregado y del
impuesto a los activos; correspondientes a ejecicon vencimiento posterior a la fecha de
inversion.

La Ley de Desarrollo Econdmico determinaba queirasrsiones alcanzadas con estos
beneficios eran las realizadas en explotaciondaseRrovincias de La Rioja, San Luis, Cata-
marca y San Juan. Esto comprendia el 100% de\assiones en tierra, hacienda, maquina-
rias, equipos y construcciones en explotacionei€@gs 0 ganaderas; asimismo el 100% de
las inversiones en construccion y ampliacion deuiginies destinados a hoteles y restaurantes,
equipamiento e instalaciones y 50% de sueldos;j@sahajornales, honorarios y mano de obra
en actividades turisticas.

Para acceder a estos beneficios los inversoreardpbésentar ante la Autoridad de Apli-
cacion un proyecto de inversion, bajo las normasndicionamientos establecidos por esta
Autoridad. Dicho proyecto era evaluado teniend@wnta: caracteristicas de la explotacién,
inversion a efectuar, nivel de produccion, manmldex a ocupar y circunstancias que coad-
yuven al desarrollo econémico y social de la Progin

La Autoridad de Aplicacion seria quien controlegyifique el cumplimiento del plan de
inversion y de produccion o explotacion y los playocondiciones establecidas en la autori-
zacion. Aplicando a su vez las sanciones en casacdenplimiento total o parcial de las
obligaciones promocionales.
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1) Actividad de gestion de la autoridad de apliéaci

La existencia de una Autoridad de Aplicacion Prosh que en La Rioja se instituciona-
lizo en la Secretaria de Industria y Promociénroeisiones permitié a los inversores intere-
sados en radicarse, encontrar una oficina locatleloramitar el proyecto de inversion y que
el mismo sea evaluado en los aspectos técnicosdeicos y legales por profesionales loca-
les idéneos, con lo cual se lograba ahorrar tienypesfuerzos en la aprobacion del proyecto.
Ello redundd en un apoyo extra al interés de lesrsores a radicarse en la provincia.

Para acceder a los beneficios la empresa presemta@yecto de inversion a la Autori-
dad de Aplicacion, la cual procedia a evaluarlaitég econdmica y legalmente. Si el proyec-
to reunia las condiciones de factibilidad, se @bem los beneficios a dicho proyecto median-
te una norma legal correspondiente, en la que gstdaban plasmados como asi también los
compromisos minimos a cumplir por la empresa resgus.

A fin de entender los resultados de la presentestiyacion resulta necesario exponer los
conceptos que a continuacion se describen.

Un proyecto es una planificacién ordenada de laahas técnicas, econdmicas y legales
para la realizacion de una actividad agricola, dareo turistica, sustentable, en un periodo
determinado, con las correspondientes evaluaciglampacto de las ventajas impositivas.

Una empresa es la persona juridica responsable efeducion de uno o mas proyectos.
Dos 0 mas proyectos podian adecuarse o fusionataeespresa lo justificaba técnica y
economicamente.

La Fecha de Inicio de Actividad de un proyectoaefetha en la que a empresa comienza
a realizar las inversiones comprometidas en elgmoypromovido, v.g. fecha del boleto de
compraventa del terreno.

La Fecha de Puesta en Marcha es la fecha a paridr clial se considera que la explota-
cién esté en plena produccién y comienzan a dess#vies beneficios recibidos. Esta fecha
varia con el tipo de cultivo o explotacion de geetrate y se regulé mediante los Decretos
provinciales 1540/85, 1998/91, 1352/92, 894/93 6222, 332/95 y 769/95.

» Cultivos anuales la puesta en marcha coincidea@gcha de inicio de activida-
des.

* Vid: a partir del 4° aflo del inicio de actividades.

» Olivo: a partir del 9° afio del inicio de actividade

* Nogal: a partir del 12° aio del inicio de actividad

* Frutales de carozo: a partir del 5° afio del indg@ctividades.

* Frutales de pepita: a partir del 7° afio del ind@cactividades.

» Jojoba: a partir del 8° afio del inicio de activieiad

* Almendros: a partir del 8° afio del inicio de actades.

« Alamo: a partir del 12° afio del inicio de actividad

* Pecuarios: a partir del 7° afio del inicio de adtdes.

» Cultivos anuales y determinadas condiciones (15tpseale trabajo por cada
millon invertido): a partir del 5° afio del inicie @ctividades.

6.3 Proyectos promovidos

Los tramites de promociones agropecuarias antaarilad de Aplicacién se inician en
1981 y finalizan en el 2008. Entre los afios 199399 tenemos el mayor porcentaje de de-
manda de tramitacion con el 73 % que coincide adimhlizacién de los beneficios otorga-
dos a la actividad industrial en 1989, a partiedi& afo las inversiones se canalizan casi to-
talmente hacia la actividad agropecuaria y tudstic
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Estos datos graficados dan una idea mas ciertaedieldo de auge de la promocion agro-
pecuaria en la provincia de La Rioja entre los df893 y 1999.

Figura 20 Proyectos agropecuarios con inicio ddigwad por afio
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Cuadro 3 Proyectos agropecuarios con inicio deiadiad por afo

Afo | Activos | Observados | Totales | Porcentaje
1981 3 3 1,4
1982 0 0 0,0
1983 0 0 0,0
1984 1 1 0,5
1985 1 6 7 3,2
1986 1 1 2 0,9
1987 1 2 3 1,4
1988 3 3 6 2,8
1989 0 0 0 0,0
1990 0 1 1 0,5
1991 2 0 2 0,9
1992 4 0 4 1,8
1993 11 7 18 8,3
1994 21 11 32 14,7
1995 13 8 21 9,6
1996 28 10 38 17,4
1997 18 6 24 11,0
1998 11 3 14 6,4
1999 11 1 12 55
2000 7 1 8 3,7
2001 1 1 2 0,9
2002 0 1 1 0,5
2003 2 2 0,9
2004 3 3 1,4
2005 0 0 0,0
2006 4 4 1,8
2007 8 8 3,7
2008 2 2 0,9
2009 0 0 0,0
2010 0 0 0,0
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Durante el periodo comprendido entre los afios 308008 se realizaron ante la Autori-

dad de Aplicacidén 529 tramites de promocion de @cms.
A este total se deben restar los proyectos obsesyadecuados y fusionados, lo que deja

un total de 152 proyectos activos. Estos proyestoslos que aln estan en vigencia y que se

analizaran en distintos aspectos.
Asimismo estos proyectos estan distribuidos seg@uadro 10, donde resalta la prepon-

derancia de la actividad agricola.

Cuadro 4 Proyectos promovidos activos por actidida

Actividad Cantidad de Porcentaje
proyectos
Agricola 133 87,5%
Pecuaria 14 9,21%
Turistica 5 3,29%
Total 152 100%

1) Superficie promovida
De acuerdo a la superficie utilizada por cada &t/ se aprecia un uso intensivo de la ac-
tividad ganadera comparada con la agricola, carfsiita propia de este tipo de actividad. La

actividad turistica no se evallia con este criterio.

Cuadro 5 Superficie utilizada por actividad

Actividad | GRS rens
Agricola 25.602
Pecuaria 213.109

Total 238.711

2) Generacion de empleo no industrial
Se observa que la mayor generacion de empleo straegn la actividad agricola. Es ne-
cesario aclarar que no se considera en este angllisiovimiento migratorio de trabajadores

en época de cosecha.

Figura 21 Empleos generados por actividad
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3) Inversion comprometida

La inversion minima comprometida en un proyectm lghjrégimen de la Ley 22021 esta
conformada por todas aquellas inversiones necegaai@ desarrollar el proyecto, tales como
la compra del terreno, equipo de riego, maquinagwpos, rodados agropecuarios, etc.

La mayor inversion se aplica en los proyectos atg$; que son 1os mas numerosos y que
necesitan mas infraestructura.

Los montos promovidos alcanzan los 577 millonepat®s para el sector agricola lo cual
representa un 12% del PBG del afio 2009 a precrogwctes.

Figura 22 Inversién minima comprometida por actidad (en $ de julio 2009)
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En cuanto a la relacion inversiébn comprometidagemsona empleada, cobra relevancia la
correspondiente al sector pecuario en razon de &meayor peso relativo. Esta relacion lle-
ga a $515.000 por empleado lo cual muestra clar@nas diferencias entre el manejo tradi-
cional y el intensivo de proyectos promovidos.

Figura 23 Inversion comprometida (miles de $) peersona
empleada (en $ de julio 2009)
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6.4 Promocion agricola

En el presente estudio se pretende comparar \adactiagricola previa a la aplicacién de
la Ley 22.021 con la generada por este instrumgatdesarrollo. A este fin comenzamos re-
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flejando la superficie cultivada por cultivo patgeriodo 1983 — 1985, partiendo de los datos
extraidos del Anuario Estadistico de la provin@d.d Rioja. A posteriori comparamos con la
situacion generada con la Ley 22.021.

1) Superficie cultivada

Los registros de 1985 reflejan como principal golten la provincia a la vid con un 56%
de la superficie cultivada, seguida por el oliva cm 17%, el nogal con el 16% y otros fruta-
les con el 10%.

Cuadro 6 Superficie cultivada en La Rioja al af®85

Superficie cultivada en

Cultivo hectareas en 1985 Porcentaje
Vid 8.500 56 %
Olivo 2.600 17 %
Nogal 2.500 16 %
Otros frutales 1.463 10 %
Otros industriales 250 2%

Total: 15.313 100 %

Con la implementacién y aplicaciéon de la Ley 220aJestructura de la explotacion agri-
cola en la provincia de La Rioja se muestra ersigsientes datos:

Cuadro 7 Superficie cultivada bajo la Ley de Proangn
Econdmica 22021 (1981 al 2010)

Superficie cultivada

Actividad X Porcentaje
en hectareas

Olivo 19.738 77%
Jojoba 2.856 11%
Vid 1.915 7%
Otros 698 3%
Pistachos 200 1%
Nogal 195 1%

Total 25.602 100%

El gran aumento en la superficie cultivada se exadecon el cultivo del olivo (figura 24).

Superponiendo los datos de superficie cultivadasaptdespués de la aplicacion de la Ley
22021 para la actividad agricola, tenemos lassijtee se muestran en la figura 25.

Si consideramos al area cultivada antes de la €322 como el 100% implantado, el in-
cremento logrado con la aplicacion de la Ley esl@@Pb (figura 26).

De acuerdo a la Ley 22021 cada explotacion agr@pieca instalarse, debia utilizar agua
del subsuelo, de manera tal que la mayoria dediablecimientos pequefios que utilizaban
agua de superficie no se vieron afectados porsarddlo de la misma.
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Figura 24 Superficie cultivada por actividad baja Ley 22.021
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Figura 25 Superficie cultivada previa a la Ley 22D e in-

cremento generado bajo su régimen
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Figura 26 Incremento de la superficie cultivada
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2) Generacion de empleo agricola

Segun el anuario estadistico, la poblacion ecoremente activa para las actividades
“Agricultura, Caza, Silvicultura y pesca” fue ded4@ersonas en el periodo 1983-1985.

De acuerdo a los registros de la Secretaria destnauwy Promocion de Inversiones, el
empleo generado por la aplicacion de la Ley 22.0249 a un personal minimo comprometi-
do total de 2.407 personas para actividades agsicdiscriminado por tipos de cultivo de
acuerdo al Cuadro 8.

Cuadro 8 Generacion de empleo agricola por tipoctdétivo

Cultivos Empleos
Olivo 1.565
Vid 289
Jojoba 255
Otros 253
Nogal 23
Pistachos 22
Total proyectos agricolas 2.407

Cabe destacar que las cifras s6lo hacen referaniciga compromisos minimos asumidos
en cada proyecto. En la realidad estos valoregmsran ampliamente tanto para puestos fijos
como para temporarios.

El incremento del empleo agricola fue por lo tadéb 568% por aplicacion de la Ley
22021.

Figura 27 Incremento del empleo agricola
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3) Inversion comprometida por cultivo

Otra forma de analizar el impacto de la Ley 22.68%l sector agricola es considerar la
inversion comprometida por cultivo. Cabe aclarag guinversion efectivamente realizada es
mayor a la comprometida.

Se aprecia que la mayor inversion se realizé eliva, seguida por la jojoba.
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Cuadro 9 Inversidon minima comprometida en proyesagri-

colas por tipo de actividad (en $ de julio 2009)

Cultivos Inversion
Olivo $ 425.097.792
Jojoba $ 82.885.243
Vid $51.331.178
Otros $7.147.387
Pistachos $ 5.606.996
Nogal $4.487.373
Total proyectos | ¢ 576 555 969

agricolas

Figura 28 Inversién comprometida en proyectos agpfias (en $ de julio 2009)
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4) Relaciones por cultivo

En funcién de lo anteriormente analizado se pueds&tnar el cuadro 10 de resultados en
la actividad agricola.

Cuadro 10 Inversion por hectareay por persona degga (en $ de julio 2009)

Cultivo Sugﬁzriflme Empleo Imﬁ riilc;n $/ha $/empleo
Jojoba 2.856 255 82.885.243 29.021 325.040
Olivo 19.738 1565 425.097.792 21.537 271.628
Pistachos 200 22 5.606.996 28.035 254.863
Nogal 195 23 4.487.373 23.012 195.103
Vid 1.915 289 51.331.178 26.805 177.617
Otros 698 253 7.147.387 10.240 28.251

Totales 25.602 2407 576.555.969 22.520 239.533
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Figura 29 Inversién comprometida por hectarea (&rde julio 2009)
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Figura 30 Inversion minima comprometida por emplgene-
rado (en $ de julio 2009)
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5) Produccion por cultivo

Segun los registros publicados en el “Anuario Hstam de la Provincia de La Rioja afios
1983-1985", la produccion anual en kilogramos degdncipales cultivos para el afio 1980
fue la siguiente:

Cuadro 11 Produccion agricola por cultivo — Afio 8@

. Produccion en
Cultivo .
kilogramos
Vid 72.367.000
Olivo 12.000.000
Nogal 1.500.000

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia de La Rioja

Al comienzo de los afios 80 la principal producaéa la vid y el olivo ocupaba el segun-
do lugar. No se cultivaba jojoba.

Si bien cada proyecto promovido en el régimen deejpa22.021tiene una evolucién pro-
pia en los valores de produccion segun la edadudtVo, la densidad de plantacion, varie-
dad, el tipo de suelo, manejo, etc., se puede astarproduccion plena promedio por hecta-
rea para cada cultivo, lo cual se refleja en elisigge Cuadro 18.
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Figura
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31 Produccion agricola por cultivo — Afio 89
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Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia de La Rioja

Cuadro 12 Produccioén agricola minima estimada pdecto de la Ley 22021

Superficie Produccion Produccién

Cultivos cultivada en media en total minima
ha. kg/ha estimada en kg

Olivo 19.738 6.000 118.428.000

Vid 1.915 10.000 19.150.000

Jojoba 2.856 900 2.570.400

Nogal 195 5.500 1.072.500

Figura 32 Produccion agricola minima estimada pefecto de la Ley 22021
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Figura 33 Produccion agricola previa a la Ley 2202 in-
cremento generado bajo su régimen

Antes dela Ley w Incremento

Nogal 1.500 1.072

lojoba 2.570

P A e e S — e R
i 72367 wzzm0)

—
Olivo 12-°°“

|~

'—h—-\—\-

toneladas

Cuadro 13 Incremento medio de la produccion agiacgkg)

Cultivo Antes de la Ley Incremento
Olivo 12.000 118.428
Vid 72.367 22.980
Jojoba - 2.570
Nogal 1.500 1.073

Totales 85.867 145.051

Figura 34 Incremento medio de la produccion agrieo
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6.5 Promocion pecuaria

Cabe destacar la importancia de esta actividaizaglal en forma eficiente. Una de las
exigencias de la Ley fue la presentacién de titdiopropiedad, en muchos casos se realiz6 el
saneamiento de titulos y se incorporaron tierlasaatividad agropecuaria.

Las obras de infraestructura como caminos, alambpadimetral, apotreramientos, des-
monte selectivo, siembra de pasturas, perforaci@oepio y distribucion del agua, tendidos
eléctricos, mangas y corrales, manejo de animalasboyero eléctrico, pastoreo diferido,
pastoreo rotativo, etc. le dieron a la actividaddases de un desarrollo sustentable.
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Es muy dificil su comparacion con la actividad ghera tradicional, ya que la misma se
hace sobre lotes sin titulos, se trata de prodestganaderos con tierras practicamente sin

mejoras, tan sélo con represas y en la gran magleriso comunitario, por lo que se dificulta
mucho el conocer limites de propiedad y cantidadesnimales.

Cuadro 14 Superficie utilizada por tipo de produ@e pecuaria

Tipo de produccion Superficie en ha.
Ganado porcino 1
Granja 822
Ganado bovino 212.287

Total pecuario 213.110

Figura 35 Generacion de empleo por tipo de prodideccpecuaria
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Figura 36. Inversion minima comprometida por tipagro-
duccién pecuaria (en $ de julio 2009)
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6.6 Promocion turistica

Bajo el régimen de promocion turistica se estabteni 4 hoteles, correspondientes a 5
proyectos turisticos cuyas caracteristicas masriap@s son:

Generacion de empleo: 141 empleados
Inversién minima comprometida es $ 21.127.220 [{$/R009)
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En el cuadro 16 se muestra la distribucion de gatogectos en distintos departamentos
de La Rioja.

Es importante reflejar el impacto de estos proyetioisticos con respecto al empleo, in-
version y plazas generadas destinadas a servigistidos.

Cuadro 16 Cantidad de emprendimientos turisticos

Departamento Proyectos
Capital 2
Arauco 1
Felipe Varela 1
Famatina 1

Totales 5

Cuadro 17 Inversién por persona empleada y porzalayenerada (en $ de Julio 2009)

Departamento | Empleo Inversién Plazas | $/empleo $/ plaza
Capital 95 13.000.032 212 136.842 61.320,91
Arauco 17 2.206.789 38 129.811 58.073,39
Felipe Varela 14 1.846.615 70 131.901 26.380,21
Famatina 15 4.073.784 24 271.586 | 169.741,00

Totales 141 21.127.220 344

6.7 Distribucion de proyectos no industriales podepartamento

A continuacion se muestra a modo de resumen lakdision departamental de los pro-
yectos promovidos no industriales (agricolas, pegsi turisticos), asi como su impacto en
superficie utilizada, empleo generado e inversiatizada.

Cuadro 18 Proyectos no industriales por departarteeten $ de julio 2009)

Departamentos Proyectos SUF(JESCIG Empleo Inversion
Capital 45 10.126 652 215.933.635
Chilecito 42 6.082 1.064 149.975.993
Arauco 52 8.924 640 196.137.821
Otros 13 470 51 14.508.520

Totales 152 25.602 2.407 576.555.969

De este cuadro se desprende que la mayor cantedpdbglectos no industriales se regis-
traron en el Departamento Arauco, en tanto queagomsuperficie e inversion minima com-
prometida la tiene el Departamento Capital, en ttuaria generacion de empleo, el Departa-
mento Chilecito fue el mas beneficiado.
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6.8 Exportaciones

Otra forma de analizar el impacto de la Ley 2202 pmyectos no industriales es -
zando el incnmento en las exportaciones en el periodo comprergtitre los afios 1982
2012

En el afio 1982 la exportacién de aceitunas preparacdonservadas en envases de |
6 kg fue de 3.634.600 U$Sste representa el 89 % del total exportado ese

El cuadro 19muestra los totales exportados de la ProvinciaadRibja, por afi

Cuadro 19 Evolucion de las exportaciones en el periodan-
prendido entre los afios 1982 y 2( (en $ de julio 2012)

Afio En U$S FOB Afio En U$S FOB Afio En U$S FOB
1982 4.084.817 1993 13.361.348 2004 197.110.994
1983 3.069.557 1994 18.668.372 2005 174.862.013
1984 739.412 1995 30.924.057 2006 162.344.348
1985 1.748.623 1996 33.762.321 2007 167.893.415
1986 4.282.221 1997 174.903.069 2008 180.743.760
1987 3.558.678 1998 138.879.883 2009 222.788.232
1988 3.806.179 1999 142.195.823 2010 273.870.711
1989 7.401.972 2000 149.627.148 2011 281.401.000
1990 9.236.682 2001 165.248.270 2012 259.374.808
1991 14.497.443 2002 134.949.713

1992 8.875.808 2003 160.257.465

Fuente: INDEC

Estos valores registrados se reflejan en la sitgiggura, donde se muestra el notals-
censo en las exportaciones a partir de 1997, irdextente debido al impacto de la L
22021.

Figura 37 Evolucion de las exportaciones en La Rioja (eli-
llones de dolares)
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Si analizamos los principales rubros en las expimm&s nos encontramos con estos por-
centajes:
» Los productos primarios oscilan entre el 0,4 %% Para los afios 2000 a 2012.
* Los productos manufacturados de origen agropecdadecen del 83 % al 49 %.
* Los productos manufacturados de origen industualemtan del 16 % al 49%.

7. Costos fiscales
7.1 Consideraciones generales

A fin de evaluar los resultados de la promociomeéaaica en la provincia de La Rioja co-
rresponde informar lo que se entiende por CostecaFiBedrico, resultante del otorgamiento
de los beneficios impositivos previstos en el ragim

El Articulo 19 del Decreto 3319/79, reglamentargla Ley Nacional N° 22.021, estable-
ce que la Autoridad de Aplicacion calculara pardacproyecto el Costo Fiscal Tedrico que
surja de los beneficios establecidos por la lesa pada uno de los afios en que tenga efecto el
régimen promocional y hasta el término del plazovidencia de dichos beneficios, comu-
nicandolo a su vez a la Secretaria de Hacienda Nadion.

Para la Administracion Federal de Ingresos PubledSosto Fiscal Teorico mide el im-
pacto que tienen en las cuentas recaudadoras hesdides fiscales concedidos a empresas
acogidas a los regimenes de promocion.

Con la Ley N° 23.658 de Saneamiento FinancieroiRc@l (publicada en el Boletin Ofi-
cial del 10 de enero de 1989) se implementan lo@8de Crédito Fiscal en reemplazo de los
beneficios regulados por las Leyes 21.608 y 22.82rando que tales bonos se actualizan
por el indice de precios al por mayor no agropecuscional suministrado por el INDEC y
gue el monto maximo del valor nominal total de l®amtorgar para cada proyecto, por cada
afo pendiente de beneficio, debe ser equivalemt®ato actualizado de las franquicias tribu-
tarias contempladas en aquel costo fiscal tedrico.

Para su utilizacion, los sujetos promocionadosafeldieterminar e ingresar los tributos
igual que el resto de los contribuyentes, utilizatas bonos de crédito fiscal que estaban
acreditados en una cuenta corriente computarizaiaestrada por el ente recaudador.

7.2 Cuantificacion real de beneficios a empresasdustriales

Para este apartado se recurrio a la informacionayéeitoridad de Aplicacion solicité a
las empresas industriales acerca del monto dedasBde Crédito Fiscal que la AFIP acre-
dité en las cuentas corrientes computarizadas.

La metodologia utilizada para la obtencion de fariacion fue mediante un cuestionario
donde se pregunto la cantidad de beneficios aadsiten las cuentas corrientes por afo y
tipo de beneficio. La informacion proporcionadaresponde al afio 2009 y fue cumplida por
56 empresas de un total de 63.

Dado que los montos fueron informados en algunssscan forma global sin discriminar
por afo, se adoptd como técnica de trabajo comrsieepromedio de los afios informados por
las empresas que aportaron el detalle por afioaylparempresas que informaron el total de
los 15 afos sin desagregarlos, el valor promediogimismos.

De este célculo surge como primer resultado elesige cuadro:
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Cuadro 20 Beneficios promedio utilizados por afipgr pro-
yecto industrial (en $ de julio 2009)

Promedio IVA Promedio IVA Sal-
Compras dos
3.151.695,78 78.849.047,68 58.420.423,16

Promedio Ganancias

Promedio IVA
Compras y Saldo
3.151.695,78 137.269.470,83

Promedio Ganancias

A fin de hacerlo comparable con los valores comaltes por la Direccion Nacional de
Investigacion y Analisis Fiscal presupuestado ghraio 2009 como Gasto Tributario (Pro-
mocion industrial de La Rioja, Catamarca, San Ju&an Luis Decretos 2054/92, 804/96,
1553/98, 2009/04), se unifica el valor del IVA.

Cuadro 21 Beneficios industriales totales utilizasl(en $ de julio 2009)

Impuesto Total Nacional Total Provincial Porcentaje
Presupuestado
IVA Compras y Saldo 505.800.000,00 137.269.470,83 21.14%
Ganancias 11.700.000,00 3.151.695,78 26,94%

Asi se puede inferir que el Costo Fiscal del Réginhe Promocion Industrial para la Pro-
vincia de La Rioja representa un 21,14% del tatall\dA presupuestado para las cuatro pro-
vincias y un 26,94% para el Impuesto a las Ganancia

7.3 Andlisis por sectores

A fin de conocer el Costo Fiscal por Rama de ataidipromovida, se agrup6 a las empre-
sas en siete sectores siendo los resultados losequeestran en los siguientes cuadros:

Cuadro 22 Costos Fiscales promedios por sectoadtéesidad (en $ de julio 2009)

Promedio Ga- Promedio IVA Promedio IVA Cantidad
Sector .
nancias Compra Saldo Empresas
Agroindustrias y $540.980,83 | $12.057.344,56 | $ 10.562.418,35 18
alimentos
Textil $ 1.145.689,35 $ 40.584.205,30 $ 28.623.443,40 19
Papel y cartéon $ 159.913,41 $4.180.458,01 $2.727.888,85 2
Plasticos $ 170.082,50 $3.591.272,10 $2.221.313,17
Calzado y cueros $ 153.254,36 $ 3.552.922,36 $ 2.786.537,09 1
Varios $ 660.805,53 $ 11.599.788,28 $8.259.135,31 10
Cosmeticos y $ 320.969,80 $3.283.057,07 | $3.239.687,00 2
farmacéuticos
Totales $ 3.151.695,78 $ 78.849.047,68 $58.420.423,16 56
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De este cuadro se puede inferir que la mayor incidela tiene el Impuesto al Valor
Agregado, siendo en porcentaje un 97,75% y el 2 @&f4 el Impuesto a las Ganancias. Esto
obedece a la estructura econémica de la empresa Base Imponible del Impuesto al Valor
Agregado.

Cuadro 23 Costos Fiscales porcentuales por sed®actividad (en $ de julio 2009)

Sector

Promedio Ga-
nancias

Promedio IVA
Compra

Promedio IVA
Saldo

Agroindustrias y alimentos

17%

15%

18%

Textil

36%

51%

49%

Papel y cartén

5%

5%

5%

Plasticos

5%

5%

4%

Calzado y cueros

5%

5%

5%

Varios

21%

15%

14%

Cosméticos y farmacéuticos

10%

4%

6%

Totales

100%

100%

100%

Se observa que la actividad con mayor peso relativeste calculo es la Textil con una
participacion del 51 % para el IVA Compras, del 4986a el IVA Ventas y del 36 % para el
Impuesto a las ganancias. Le sigue en orden dertamoma el Sector Agroindustrias y Ali-
mentos con un 15% para el IVA Compras, 18% pabfdANentas y 17% para el Impuesto a
las Ganancias.

En el afio 2009 se realiza una nueva reasignacidremieficios en el marco del Art. ¥5°
de la Ley Nacional 26422, adjudicando los mismomeo empresas dedicadas a la industria-
lizacion del cuero. Los beneficios se otorgaronlpsisiguientes valores:

Cuadro 24 Asignacién de beneficios Polo del Cuéiio
2009 (en $ de julio 2009)

Impuesto a las VA TOTAL
ganancias
12.596.689 415.277.431 427.874.120

Podemos observar lo siguiente:

1) El costo fiscal estimado para 15 afios es aproximadte de $2.059.042.062 para el
IVA Compras - IVA Saldo y de $42.275.437 para gblrasto a las ganancias.

2) A partir del aflo 2009, se reasignaron beneficiosdastrias del cuero por un monto
total de beneficios de $ 427.874.120 ($ julio/2009)

8 Art. 75° Ley Nacional de presupuesto, reasigndéveficios promocionales no utilizados, otorgados
a proyectos promovidos al amparo de la Ley 22.02tsymodificatorias, encuadrados en los Decre-
tos Nacionales 2054/92, 804/96 y 1553/98, cuyo®sdiscales tedricos fueron oportunamente impu-
tados y acreditados en las respectivas cuentasmes computarizadas a la empresa adjudicataria de
la planta industrial promovida que pertenecia falleda YOMA S.A., asi como también a aquellas
otras empresas que lleven a cabo emprendimiemoslados con la industrializacion de cuero.
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7.4 Beneficios utilizados por empresas no induséles

Para proyectos no industriales, debido a que edflmdém que se otorgd mayoritariamente
es el diferimiento de impuestos, no se genera GFastal y por lo tanto no tiene incidencia.

El beneficio de diferimiento es para el inversare @gifiere el pago de los impuestos na-
cionales tales como el Impuesto a las Ganancids)pelesto al Valor Agregado, el Impuesto
a las Ganancias minimas Presuntas, y que lueg@ldeven cinco anualidades consecutivas.

De acuerdo a los datos relevados el monto totéledeficios por diferimiento asignados
por la AFIP asciende a $452.088.925 ($ julio/2009).

8. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion son por loadeaocuentes y muestran el impacto
econdmico positivo que ha tenido esta politicaesadollo econdmico en la Provincia de La
Rioja.

Se debe hablar de dos etapas bien marcadas ericelgopromocional, donde la primera
se caracterizo por el desarrollo industrial retlej&n la participacion en el PBG, del 7,51%
en 1980 y llegando al 42,26% en 1985.

La estructura econdmica de la provincia a parfiade 1999, indica que la division de los
tres sectores (primario, secundario y terciarioyaaado, registrando el sector primario un
aumento del 3%, el sector secundario un 19 % gatbsterciario un 78%. El crecimiento del
sector terciario estd marcado principalmente paackividad en la Administracién Publica
Provincial y en la Universidad Nacional de La Rioja

Es innegable que la actividad industrial en la e se consolidé6 mediante la utiliza-
cion de incentivos tributarios, generando aumentdos indicadores de empleo y acumula-
cion de capital que no se hubieran registrado enoddo.

Este crecimiento industrial se vio afectado pdesthdo Nacional, que a través de diversas
y cuantiosas normas nacionales fue cercenandoidiéngo la promocion industrial a partir
del afio 1988. Sin embargo y pese a estas difiadtad consolida al afio 2009 una actividad
industrial con menos rubros, quedando so6lo 14 gel®existentes en el afio 1995. En este
mismo sentido se cuenta en el afilo 2009 con 8.0@leados en el sector industrial, y una
inversion industrial equivalente al 16% del Produgtuto Geogréfico.

La suspension del otorgamiento de nuevos beneftl@gsromocion industrial a partir de
afo 1988, a raiz de la sancion de la Ley 2365®jala la segunda etapa caracterizada por el
desarrollo agricola, turistico y ganadero, a lagsgilama Promocion No Industrial. Esta eta-
pa se caracteriza por la diversificacion e intécesiion de la produccién agricola y pecuaria.
Aparecen nuevos cultivos como el pistacho y lagajque se suman a los tradicionales vid,
olivo y nogal. Asimismo surgen por ejemplo la cearde ganado porcino, no tradicional en
la provincia, y varios emprendimientos turisticos.

Analizando los indicadores econdmicos, esta segatafam contribuye a la generacion de
empleo aportando 2407 puestos de trabajo, miegtrada inversion promovida llegé a 577
millones de pesos en el sector agropecuario, lbrepeesenta un 12% del PBG del afio 2009
a precios corrientes.

Uno de los aspectos mas importantes a valorar apligacion de este tipo de politica de
incentivos promocionales lo constituye el Costa#&isledrico, medido por el impacto que
producen en las cuentas recaudadoras los bendigtates concedidos a empresas acogidas
a los regimenes de promocion. Es necesario memajoieaeste concepto de tedrico significa
gue la recaudacion no se veria afectada por laeexia de estos proyectos promovidos, ya
que los mismos no preexistian a su condicion daibogentes.
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Como referencia del impacto de esta herramientpodéitica tributaria se observa que el
Costo Fiscal del Régimen de Promocion Industried e Provincia de La Rioja representa un
24,46% del total del IVA y un 17,61% del Impuesttag Ganancias presupuestado para las
cuatro provincias, Catamarca, San Juan, San LiugsRjioja.

La provincia de La Rioja, geografica, social y emmicamente, mantiene en la actualidad
las mismas desventajas comparativas que llevalos lagisladores a la creacién del régimen
promocional en el afio 1979. Por ello, hubiera siglttajoso mantener la vigencia de por los
menos algunos aspectos de esta herramienta deallesar

Por lo expuesto se deduce que ante la falta dpaiiteca nacional de desarrollo econémi-
co para La Rioja, la provincia se vera afectadagbdesgranamiento progresivo de las indus-
trias ante el vencimiento del periodo promocional.
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